
Bymiljøarkivet fra MDs utviklingsprosjekter 1980-2010
Åpningsseminar AHO, 24. mars 2023 - Kjell Spigseth siv.ark. MNAL 

Arkivet er et vindu mot Lange Linjer i by- og stedsutvikling i Norge

Hva består arkivet av?

Konkret:

180 permer som beskriver prosessene

150 kassetter med fagstoff og rapporter

10 hovedprosjekter + mange tiltak/prosjekter

- Digitaliserte lister med innhold: kan søke på   
1500 rapporter og fagdokumenter

- «Framtidens byer 2008-2014» digitalt arkiv

Kjernen er utviklingsprosjekter der MD 
hadde en ledende rolle i å fremme mer 
miljøvennlig utvikling i byer og steder.

• Arkivet viser samspill Fag – Politikk og 
Samarbeidspartnere

• Hvordan prosjekter oppstår?

• Prosesser og resultater

Arkivet har et stort omland av: 

- Faglig arbeid fra samme periode

- Politikk fra samme periode - foredrag og 
stortingsdokumenter + pressedebatt



      Samfunn / fag- og politikkområder 
• Framvekst av politikk og planfag – for 

planlegging og utvikling av byer og steder  

Foredrag på konferanser og seminarer mv av 
ledende fagfolk og sentrale politikere 1985-2005 

• Samferdsel – Miljø – Klima; Både konflikter 
og samarbeid. Aksjoner for mer miljø-
vennlig bytransport 

Prosess MD-SD over lang tid. SUM-programmet 
St.meld. fra SD, NVVP, NTP 
Sykkelby 
Kollektivtransport - Byenes kamp for å få endret 
organisering av kollektivtransporten i Norge. 

• Bytransport - Hamskiftet i offentlig politikk 
for bytransport. Tre perioder; rundt 1990, 
rundt 2000, Nullvekst-vedtaket ca 2003-
2004 

TP10-arbeidet grundig dokumentert. Sykkelbyer 
Konferanser, planer.  Bruk av bommidler til 
bypakker og byvekstavtaler. Store muligheter – 
flere byer bør inn i denne ordningen. 

• Hvordan få ting til å skje i byene? Fra ideer 
til gjennomføring 

• Studier av prosjektarbeid som arbeidsform 

• Virkemidler i byutvikling 

Eksempler fra flere prosjekter;  
- Samtaler mellom alle parter 
- Samstemte MÅL og VISJONER 
- Samarbeid og samhandling 
- Samfinansiering  

• Samarbeidsformer i byutvikling; Samarbeid 
stat-kommune, og samspill fag-politikk 
Samarbeid stat-kommune-næringsliv 
 

Flere eksempler fra Miljøbyprogrammet 
Miljøbyen Gamle Oslo, forløper for Bjørvika 
Framtidens byer 2008-2014 

• Statens rolle i byutvikling Mer enn bygging av motorveger? 
Kfr MGO - Bjørvika 

 



Bakgrunnen for Miljøverndepartementets utviklingsarbeid i 1980

- Hva var utfordringene i byene på 1960-80 tallet?

Holdninger i tiden; «Framskrittet skjer nå» -
«Det gamle skal bort» - «Bilen er framtida, den skal 
fram overalt». 

Glimt fra tre byer – eksempel Oslo 

• Folketeater-passasjen - foto 1962 

• Vika, Vaterland og Enerhaugen ble sanert og 
fikk ny bebyggelse

• Generalplanen 1960 utpekte 7 områder for 
sanering, bl.a. Grünerløkka, Rodeløkka, Kampen 
og Vålerenga (men alle ble spart).

• Karl Johan bilfritt ved Stortinget først i 1975, 
gågaten forlenget mot Østbanen i 1978



Bergen

• Bergens trikk fra 1897 med fire linjer ble nedlagt 1965

• Marken trehusbebyggelse ( 670 innbyggere, 69 
butikker, 40 verksteder, 34 kontorer) skulle rives og 
erstattes med kjøpesenter og 1200 parkeringsplasser, 
oppgitt ca 1974

Trondheim

• Trikken fra 1893 (hest) og 1901 (el) med fem linjer 

nedlagt gradvis 1968-88. Gråkallbanen opprettholdt.

• Illustrasjoner fra midt på 1970-tallet: 

- 17. mai da én bil ødela hele stemningen

- Stort motorvegnett og 35 planfrie kryss planlagt

- Bakklandet: Statens vegvesen og kommunen vil 

bygge motorveg. Reddet av folkelig-faglig motstand



Utfordringer i byene - og for planleggerne på 1970-80 tallet
Stor nybygging og byvekst fra 1950-tallet

Fritt bilsalg fra 1960 - Kraftig vekst i biltrafikken

Brundtland-kommisjonen 1987 med mål om Bærekraftig utvikling

Byen som helhet: 

- Byspredning med stort arealforbruk og avstander 

Areal var et nærmest fritt gode

- Bysentrum og indre by svekkes - mindre byliv

- Bilbasert utbyggingsform - Svak kollektivtransport

- Eksterne kjøpesentre ved hovedvegene

Delområder i byen:

- Svake lokale sentra, få tilbud og møtesteder

- Utrygge uteområder, livsfarlig å sykle

- Lite variasjon i bebyggelse og fysisk miljø

- Biltrafikken: Dårlig utemiljø – Støy – Forurensing 



Miljøverndepartementets (MD) bidrag til utviklingsarbeid 1980-2010
Deler av byen (steder og lokalsamfunn) og Byen som helhet

Del 1 - Delområder i byer og tettsteder:

Aksjon skoleveg 1979-1980. Pågår enda i mange kommuner

Forsøk i nærmiljø 1982-89

TON-program 1991-94  (Trafikk-oppvekst-nærmiljø)

Stedsanalyser og stedsutvikling rundt 1993                         
Flere priser for kvalitet i bygningsmiljøet; Byggeskikk MD og 
Husbanken, Miljøbyprisen, Bymiljøprisen

Tettstedsprogrammet 2001-2005 (16 kommuner i 4 fylker) >

- Fylkesfora for stedsutvikling i det enkelte fylke

- Veiledningsmateriale for stedsanalyser nyttig i arbeidet lokalt

- Fylkesnivået viktig i faglig veiledning til kommunene -
undervurdert i fysisk planlegging

- Årlige landskonferanser og erfaringsutveksling  

Groruddalssatsingen 2007-2016



Forsøk i nærmiljø 1982-88 
Oppfølging av St.meld. 16 (1979-80) Bedre nærmiljøer, fremmet av Gro H Brundtland

Ledet av Statens Nærmiljøutvalg: 8 departementer og KS
Fase 1: 60 forsøk med bredt spekter – Fase 2: 8 forsøk i nærmiljø og lokalsamfunn i utvalgte områder

Arbeidsform 

- Utgangspunkt i lokale behov og initiativ 

- Forbedringer i oppvekst- og utemiljø, etablere møtesteder

- Lokal organisering – reell deltaking og bredt samarbeid 
med kommune og næringsliv

- Lokal planlegging – Stedet som planenhet, tiltaksrettet 
arbeid underveis

- Krever politisk oppmerksomhet og noe offentlig støtte

Hovedresultater - Refleksjon

- Møtesteder og bydelshus /Samfunnshuset Melbu 
22 000 dugnadstimer fra 600 deltakere /Nordnes 
bydelshus og Kampen bydelshus 

- Lokalutvalg i Hof kommune og Fredrikstad kommune

- Områdebaserte arbeidsformer - bra for sosialt og 
fysisk miljø, oppvekst og ungdom, forebyggende helse. 
Levende lokalsamfunns sosiale kapital er en ressurs, som 
det politiske Norge ikke synes å forstå.



TON-programmet 1991-94 Trafikk – Oppvekst – Nærmiljø – noen glimt

Hommelvik i Malvik – Lademoen i Trondheim – Hokksund i Øvre Eiker – Hønefoss sentrum 

TON: Hommelvik skole

Barna deltok med sine 
ønsker for å forbedre  
trist skolegård. Et av 
ønskene:

«Vi ville at det skulle bli 
mer som i Syden. Sånne 
hyggelige plasser å sitte, 
med parasoller og sånt»

Skolen samarbeidet med 
kommunen om planen. 
Barna deltok med å 
plante.



TON - Lademoen i Trondheim
Restaurere menighetshus til bydelshus. Arbeidsledig ungdom får arbeidstrening og kvalifisering 



TON Hokksund – Øvre Eiker
Sentrumsopprusting med ringvirkninger
Hokksund gjennomførte i 1990-årene omfattende opprusting av gater 
og plasser og fikk bedre tilgjengelighet i sentrum. Hokksund sentrum 
fikk økt handel og aktivitet og mange nybygg.

TON - Hønefoss sentrum
Styrke sentrum som møtested for hele kommunen



Groruddalssatsingen 2007-2016
Fysiske og sosiale forbedringer i utsatt byområde - Forlenget med 10 nye år, pågår fremdeles  

Arbeids- og organisasjonsform – politikerne sterkt med

- Oslo kommune, 4 bydeler, 4 departementer 

- 100 mill. kr til tiltak per år i 10 år 

- Sektorsamarbeid i bydeler og lokalområder, medvirkning

- Organisasjonsmodell med bla årlige politiske møter 

- Årlig melding og årsrapport på for 4 innsatsområder

Resultater

- En mengde fysiske og sosiale tiltak. Noen eksempler: 
Grønnstruktur på tvers av dalen, åpning av elver, turveier. 
Lokale møtesteder, idretts- og ungdomstiltak. Språkkurs.

- Områdeplanlegging og Områdesatsinger, lokale tiltak –
med stor lokal deltaking

Sluttevalueringen viste gode resultater

Områdeløft flere steder; Tøyen, Fjell i Drammen, Søndre 
Oslo



Groruddalssatsingen 
Årlig melding – Bjerkeparken åpnet 2013/ferdig 2015. Tildelt 3 priser.



Utviklingsarbeid for byene som helhet
Stor vekt på å fremme miljøvennlig bytransport og samspill transport og byutvikling

Del 2 - Byen som helhet:

• SUM 1987-88 (Samferdsel-utbyggingsmønster-miljø) 
SD-MD Faglig/politisk plattform for samarbeidet

• TP10 1989-91. Transportplanlegging i 10 byområder. 
Alle former for bytransport og byutvikling sett i 
sammenheng for første gang. Starten på ny tenkning.

• Sykkelbyer 1990-94

• ATP 1991-93  (Samordnet areal- og 
transportplanlegging)

• Miljøbyprogrammet 1992-2000

• Pilot miljøvennlige byer 2003-2006

• Framtidens byer 2008-2014

ATP = Samordnet areal- og transportplanlegging 
RPR ATP 1993, MD
Fra 2014 «Statlige planretningslinjer for 
samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging». 

OBS: STATEN FØLGER IKKE egne retningslinjer!
Eksempel Østfold sykehus, Kalnes – åpnet 2015 -
5000 ansatte, på matjord ved E6, og 7 km  
gangavstand fra Sarpsborg stasjon. 



Sykkelbyer 1990-94
Sprang ut av TP10-arbeidet for å oppnå noe konkret. Meget vellykket – mange avleggere 
på et viktig, men uprioritert fagområde

Samarbeid SD, VD, MD, SLF + Sandnes og Tønsberg

Resultater og avleggere:  

- Helhetlig sykkelveinett for byene, utbyggingen startet

- Norm for sykkelfelt i bygater lansert 1995. Tatt i bruk i 
Oslo rundt 2010 

- Nasjonale sykkelruter startet; Nordsjøruta åpnet kysten 
rundt ca 2000

- Sykkelturisme, bredt samarbeid 

- Bysykkelordninger

Fra 2 sykkelbyer i 1994 til 49 sykkelbyer/kommuner som deltar 
i ordningen med «Sykkelbyavtale» med Statens vegvesen 2022 

SLF har årlig rangering av beste sykkelbyer, sist deltok 57 
kommuner. ‘SLF 75 år i år – ensom kriger, men Vegdirektøren 
innrømmet i fjor at Vegvesenet hadde gjort for lite for sykling



Sykkelbyer
Prosjektet lanserte ny norm for sykkelfelt i bygater 1995
Modnet 15 år i Vegdirektoratet – Oslo tok i bruk rundt 2010



Miljøbyprogrammet 1993-2000 
5 Miljøbyer: Gamle Oslo, Fredrikstad, Kristiansand, Bergen og Tromsø

Fem satsingsområder: ATP, Sentrum, Lokalsamfunn og 
byboliger, Grønnstruktur, Kulturminner og stedsutvikling

- Tett faglig samarbeid og læring i et nært utviklings-
arbeid mellom sentrale og lokale myndigheter, mye 
fagbistand. (Programmet var en skole i byutvikling)

- Omfattende bruk av planvisjoner for byenes utvikling 

Tett samarbeid med politikere lokalt og sentralt

- Årlige Miljøbykonferanser og politiske møter: 
Statsråder, ordførere og byrådsledere

- Politisk oppsummeringsseminar i Bergen, januar 2000

- Avslutningskonferanse Oslo, september 2000

- Ny politikk for byutvikling i Norge; St.meld. 23 (2001-
2002) «Bedre miljø i byer og tettsteder». Denne 
politikken gjelder fremdeles. 



Gamle Oslo – utgangspunkt et nedkjørt byområde
Bispegata 1995 Bispevika /Bjørvika 1998



Miljøbyen Gamle Oslo (MGO) 1992-2000
Først oppryddingstiltak - så visjoner for ny byutvikling

Totalomlegging av transportsystemet: 
- Betingelse for bedre miljø i Gamle Oslo  
- Åpnet for storstilt byutvikling i Bjørvika



Miljøbyen Gamle Oslo                   Middelalderpark med vannspeil - Middelalder festivaler

Gjenreising som et verdig byområde
Eks: Byvisjoner og miljøtiltak



Miljøbyens visjoner for ny byutvikling i Bjørvika 
Endring gjennom flere etapper 1992 – 1995  
Miljøbyen lanserte Senketunnel i Bjørvika alt 16. juni 1993 i Forprosjektrapporten fra Pol styringsgruppe



Visjoner for ny byutvikling i Bjørvika

Versjon 1996 + boliger på Sørengautstikkeren i 1998



MGO – forløper for Bjørvikautbyggingen

Ukjent for de fleste om Bjørvika:

Politisk styringsgruppe for MGO (1993-2000) besto av Byrådet i Oslo, Bydel Gamle Oslo 

og seks departementer. De samarbeidet flere år om utviklingen av Gamle Oslo og med å 

tilrettelegge for byutvikling i Bjørvika. Flere regjeringsbehandlinger trakk opp arbeidsdeling 

mellom staten ved MD (senere AAD) og Oslo kommune om; 

• Organisering og samarbeid mellom de offentlige partene og grunneiere for å finansiere 

infrastrukturen og planlegge ny byutvikling i Bjørvika

• Den vanlig rollen for staten har vært: Bygge hovedveger i og rundt byene som gir 

forutsetning for byutvikling – uten en villet politikk for byens utvikling

• Enestående at staten i Bjørvika deltok i å tilrettelegge for en storstilt byutvikling 

• Noe å studere her; Kan staten spille en annen rolle framover? Byutviklingens rolle for å 

bidra i klimakampen?



Viktigste resultat fra Miljøbyprogrammet
Konsensus om å prioritere kollektivtransport og bygging innover i byene

Eksempler fra byenes arbeid: Fra Bilbasert til Kollektivbasert bystruktur



Kristiansand                                        Bergen                                                       Tromsø



Pilot miljøvennlige byer 2003-2006
12 byer og fire hovedtema:

1) Styrke bysentrum  2) Byomforming – bygge byen innover  3) Miljøvennlig transport  4) Miljøsoner

Anbefalinger fra Pilotarbeidet: 

1. Sentrums kvaliteter avgjør byens omdømme 

og konkurransekraft

2. Kollektivtransport og lokalisering 

bestemmer bærekraft og livskvalitet

3. Områderettet utvikling gir helhet og utløser 

et samlet potensial

4. Kommunen må ha en aktiv rolle i byutviklingen

5. Byens framtid må drøftes offentlig

6. Samarbeid mellom aktørene må organiseres 



Framtidens byer 2008-2014 (FB)
Klima- og miljøvennlig byutvikling – Næringslivet ble med

Parter: 13 byer, KS, 4 departementer (MD, OED, SD og 
KRD) og næringslivet v/NHO, HSH og Sparebankforeningen  
Samarbeidsavtaler inngått toppmøtet 2009.

- Pilotprosjekter i 5 hovedtema: ATP, Bygg og 
energi, Forbruk og avfall, Klimatilpasning, Bedre 
bymiljø - Alle med fagkoordinatorer

- Fagnettverk mellom byene for hvert satsningsområde

- Egen nettside + Egne grupper på sosiale medier, og 
jevnlige nyhetsbrev

- Årlige toppmøter med deltakelse fra politisk ledelse 
fra byer og departementer, og næringslivet 

- Stort rapportmateriale, også digitalt

(HSH endret navn til Virke. Sparebankforeningen fikk en felles 
overbygning med andre banker og forsikringsbransjen i 
FNO/Finans Norge)

Følge- og sluttevaluering - hovedkonklusjoner:

- Økt samhandling mellom forvaltningsnivåer og 
sektorer. Også økt samhandling i den enkelte 
kommune

- Avdekket utfordringer og mangler, f.eks. bidro FB til at 
SSB utviklet ny kommunestatistikk for klimagassutslipp

- Mange prosjekter og tiltak, utvikling av nye verktøy

- Dokumentert særlig god måloppnåelse for tilpassing til 
klimaendringene



Hva kan arkivet brukes til?
Studier av Steder - nabolag- områdenivå Stikkord - stoff i arkivet

• Nærmiljø og nabolag - helse og godt liv i byen

• Stedsutvikling og stedsanalyse

• Fortetting med kvalitet - Er dette mulig å oppnå?

• Reell deltaking. Erfaringer fra lokal organisering og 
forvaltning – betingelser

• Områdeløft/ Områdesatsing som arbeidsform for 

å bedre fysiske og sosialt miljø i byene. 

Forebygging. Bedre mulighet for: Samarbeid på 

tvers av sektorene

• Forsøk i nærmiljø på 1980-tallet. Innsatsområder; 
Møtesteder, Bydelshus, Utemiljø, Lokal 
planlegging, Lokal organisering. Rapporter og 
veiledere. Fra medvirkning til deltakelse

• Tettstedsprogrammet. Eksempler og veiledere. 

• Gode politiske mål blir overkjørt av næringslivet i 
knutepunktutbygging de siste årene

• Eksempler: Melbu + Lokalsamfunnsmodellen i 

Fredrikstad. Lokalutvalg i Hof kommune

• MGO, OIØ, Groruddalssatsingen + Tøyen, Fjell, 

Søndre Nordstrand (ikke i dette arkivet)



Byen som helhet – studier på strukturnivå

Stikkord - stoff i arkivet

• Studier av enkeltbyer, byutvikling over lang 
tid. Hvordan har byene utviklet seg - Hva er 
dagens utfordringer? 

• Miljøbyprogrammet. Læringsverksted for 
fagfolk og politikere gjennom 8 år – Studier av 
oppbygging av utviklingsarbeid 

• ATP; Samordnet areal- og 
transportplanlegging

• Bystrukturer - Kollektivbasert utbygging 

• 5 Miljøbyer, fagrapporter, samarbeid med 

byene fag og politikk, presse 1988-2005 

Fredrikstad, Kristiansand, Bergen, Tromsø   

Gamle Oslo/ Bjørvika + andre byer

• Rikt materiale, anbefalinger som ledet fram til 

St.meld. 23 (2001-2002)

• Prosessmateriale og fagrapporter, RPR for ATP 

(Rikspolitiske retningslinjer for ATP)

• Avklaring av bystrukturen i 4 miljøbyer
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