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Anmeldelser av Under radaren?:

Samlet sett er Reegards bok en nyttig paminnelse om hva E@S-avtalen er og ikke er, og av hvor
viktig det er a ikke overtolke avtalen.

- Stteinar Juel, Minerva

Det mangler ikke pa enkeltsaker der det fremstar som om E@S-avtalen hindrer Norge i a
bestemme selv. Av den grunn er den stadig omstridt. Ikke minst i fagbevegelsen. Derfor har LOs
tidligere sjefakonom Stein Reegard brukt tid og krefter pa en ny bok om E@S-avtalen. Det han
har kommet opp med, er i grunnen akkurat det ledelsen pa Youngstorget skulle gnske seg. Det
viser seg nemlig at det sagnomsuste handlingsrommet finnes.

- Andreas Slettholm, Aftenposten 15.11.2023

Reegards kanskje overraskende pastand er at E@S-avtalen gir enkeltlandene anledning til a
utforme denne balansegangen selv. Men da ma politikerne ha selvtillit. | stedet for a ha all
oppmerksomhet pa hva som er tillatt, enten det er bra eller darlig, bar man starte i den andre
enden, med hva som er gnskelig. Budskapet er klart: Ikke lap til juristene far du vet hva du vil!

- Bjgrgulv Braanen, Klassekampen 14.11.2023

Stein Reegards E@S-bok danner et godt grunnlag for a fjerne myter. En tilsvarende tankegang
bar legges til grunn for a fa skikk pa kraftmarkedet. Ogsa her er det et visst nasjonalt
handlingsrom som norske politikere bgr utnytte bedre. Alternativet er at tilliten til bade E@S og
regjeringen blir ytterligere svekket.
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Innlegg Stein Reegard

Det er rom for «Norgespris»
pa bade strem og arbeid

E@S-avtalen gir handlingsrom for
«Norgespris» ikke bare pa strgm, men
ogsa pa arbeid.

Stein
Reegard

Stein Reegard, E@S-utreder og
samfunnsekonom, tidligere sjefgkonom i LO

@ Strempris er det andre temaet pé kort tid
der norske myndigheter gjer et offensivt frem-
stot for handlingsrom i E@S-avtalen. Leftet
om en fremtidig styrt «Norgespris» pa strem
har krevd besluttsomhet og politisk vilje.

Denne handlekraften kommer like etter
en antatt varig seier for en skjerping av
regelverket for utleie av arbeidskraft. Den
saken har kanskje i seg selv ikke samme
format. Men den har bade en symbolsk og
reell forhistorie.

Dypest sett gjelder den en annen viktig
pris: prisen pa arbeidskraft, eller lanns- og
arbeidsvilkar, som det gjerne heter.

En nylig beslutning i Esa videreforer en
dreining i skjermende retning til fordel for
nasjonal kontroll over arbeidsmarkedet i EGS-
sammenheng, med Norge og Norden i front.

Begge sakene er eksempler pé viktige
priser som angér den ekonomiske interna-
sjonaliseringens utfordringer pa godt og pa
vondt. Begge er viktige mekanismer i a heve
levestandarden. Men «begge priser» kan
samtidig ha betydning for fordeling og leve-
kar og kan skape sosiale skiller og popu-
lisme, slik vi ser i flere land:

- Apne grenser for bevegelse av arbeids-
kraft — «fri flyt» — har skapt prispress ned-
over, seerlig pd lavere lennsnivaer og andre
arbeidsvilkar.

- Apent strommarked, blant annet gjen-
nom kabler for import og eksport, har gitt
det motsatte utslag av hva vi ser for arbeid.
Sarbarheten for prispress oppover kan
vere hetvdelio ne i on eniraneick kerice vald-

For politikken her hjemme er det nok
berettiget & tenke bade lonnsfordeling og
strompris nar Jonas Gahr Stere nd synes 4
overprove kraftbransjens motstand mot
varige stromtiltak. Det blir spennende 4 se
pé oppfelgingen. Den vil kreve utholdenhet
og vilje til handlingsrom for skonomiens og
samfunnets kanskje nest viktigste pris etter
den pé arbeidskraft.

Wi kan ogsi se at begge priseksempler
kan plasseres inn i E@S-avtalen pd en kon-
struktiv og litt parallell mate, ogsi etter
EUs egen samfunnsmessige logikk. Bade
EU-traktat og E@S-avtalen har dpne gren-
ser og utstrakt harmonisering som prin-
sipp nar det gjelder handel med fysiske
varer («[ri flyt nr. 1). Arbeid, har som den
andre ytterlighet blant de evrige «tre frihe-
ter» — for kapital, tjenester og arbeid —
skjerming mot slikt. Det er i hovedsak
nasjonalt lov og avtaleverk som kan domi-
nere.

Strem definert som vare bade i juridisk
og samfunnsekonomisk sammenheng.
Likevel kan man i logikken for indre mar-
ked se noe av de samme modererende trekk
som arbeidsmarkedet har. Avstand og
nasjonalt dypt nedarvede regler kan bety
mye. Dominansen vannkraft har for var
fyring, virker hemmende pé «den frie flyt».
Omfanget av import og endog norsk strem-
eksport er liten i forhold til mange varer.
Hos oss kanskje bare rundt 10—-20 prosent
malt mot total produksjon.

Mens handelen med fysiske varer er den

=

De fleste land har lignende
debatter og prosesser
som Norge, og som det
krever tid & avklare

klart sterste 1 E@S, er intensiteten mindre
for bide tjenester og kapital. Mye er sterkt
stedbundet. Det er lettere 4 handle biler,
maskiner, kull og stil over grensen enn det
er 4 forvalte infrastrukturen grensekrys-
sende, eller helsevesen, skoler, pensjons-
system og trygder

Det som for strem né trekker i integre-
rende retning, er samarbeidet om klimapo-
litikk. Hovedideen i E@S om a fremine
dpne markeder har med klimapolitikken
fitt bide et nytt formél og en stor produk-
sjon av nve regler. Det er imidlertid ikke
bare hos oss i Norge gjennomfering og
avklaring gér tregere enn ideer og planer.

De fleste land har lignende debatter og
prosesser som Norge, og som det krever tid
davklare.

Det er heller ikke bare praktiske handels-
hindringer som begrenser dybden i indre
marked. «Plikten» til fri flyt og mest mulig
apne grenser, kan ogsa begrenses for bade
varer og tjenester med spesielt stor nasjo-
nal betydning. Hensynet til helse, sikker-
het, beredskap, men ogsa sosial- og dis-
triktspolitikk, kan rettferdiggjore avvik tra
prinsipper om uhindret handel og apen
markedskonkurranse.

Det er flere betegnelser i bruk, men
betegnelsen «sterke allmenne hensyn»,
kan oppsummere essensen. Flere juridiske
eksperter har i forbindelse stremutrednin-
ger hos oss papekt at medlemsstatene har
rom for selv a definere sine «nedvendig-
hetsvarer».

Arbeid med handlingsrom i E@S er viktig
ikke bare for enkeltsaker, men i den
lopende forstaelsen som gjer seg gjeldende
i politikk, rettsvesen og forvaltning.

Kanskje kan det ogsa forbedre kommu-
nikasjon og formidling av politikk nar
befolkningen skal bibringes globaliserin-
gens krevende balansegang og dempe for-
wvirring no nhadio nolaricering
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LO rapport 23.mai 2022

Ny utredning: Konsekvensene av Storbritannias nye handelsavtale
https://www.lo.no/hva-vi-mener/europa-0g-eos/nyheter-europa-og-eos/ny... »

BREXIT- et liberalistisk prosjekt?

- et blikk pa arbeidsliv, skonomi og
samfunnsorganisering




OG SA ER DET HANDLINGSROM
(eller raderum som danskene er mer opptatt av enn 0ss)
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SPENNVIDDE | JURISTERS FORSTAELSE,

Jfr kapittel 5 1 EAS-bok

OVERSIKT
OVER

EDS.

RETTEN

FINN ARNESEN
SINEN WAWMEIRSVIK
ARUNG mIELNENG
OLAY kOLsTAD
OLEANSNIAS ROGNSTAD

700 sider

500 sider
Mest dekkende juss

Minst handlingsrom

ST AR

EOS-AVTALENS
PRAKTISKE
BETYDNING

450 sider
Mer samfunnsbakgrunn

Alle i ca 2022




Viktige ar pa veien

1952

1957

1960

1972
1981

1986

1992

1993

1994

1999

2004

2007

2008

2010

2013

2015
2016

2020
2021

EUs start: Kull- og stalunion — Be-Ne-Lux, Frankrike, Italia, Tyskland
Romatraktaten — E@F-traktaten om bl.a. frihandel i EU

EFTA opprettet; etter hvert med Finland, Island, Lichtenstein, Norge,
Portugal, Storbritannia, Sveits, Sverige og @sterrike

Norsk nei til EU som utvides med Danmark, Irland og Storbritannia
EU utvides med Hellas

EU utvides med Portugal og Spania

Maastrichttraktaten om Indre marked og budsjettregler

E@S vedtas

Norsk nei til EU som utvides med Finland, Sverige og @sterrike fra

Euroen innfgres (seddel og mynt fra 2002)

@st-utvidelse — Estland, Latvia, Litauen, Polen, Slovakia, Slovenia, Tsjekkia,
Ungarn, Kypros og Malta

EU utvides med Bulgaria og Romania
Finanskrise
Avklart euro-krise med «indirekte IGn» til stater og stabiliseringspakt i EU

EU utvidet med Kroatia

Flyktningekrise
Brexit besluttet

Pandemikrisepakke og felles IGneopptak i EU
Storbritannia trer ut — handelsavtale TAC med EU
Tilsvarende handelsavtale Storbritannia- Norge
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